Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulundan:

. DEVLET MUI-_IA.SEBESI STANDARDI 24 (DMS 24)
BUTCE BILGILERININ MALI TABLOLARDA SUNULMASI

Amag

1.

Bu Standart, uyarinca biitgelenen tutarlar ile gerceklesen tutarlarin karsilagtirmasi mali
tablolarda sunulur. Bu Standart, ayrica biitgelenen ve gergeklesen tutarlar arasindaki
onemli farklarin nedenlerinin agiklanmasim da gerektirir. Bu standardin ortaya koydugu
gerekliliklere uymak, kamu kurum ve kuruluslarinin biitce hedeflerine ulasma hususunda
gosterdikleri mali performanslarinin izlenmesine olanak tanir ve hesap verilebilirlik
cergevesinde mali tablolarinin seffafliginin saglanmast agisindan Snem arz eder.

Kapsam

2.

Mali tablolarm: tahakkuk esasina gore hazirlayan ve sunan kamu kurum ve kuruluslar1 bu
standardi uygular.

Bu Standart, onaylanmig biitelerin kamuya agiklanmasini gerektirmedigi gibi, mali
tablolarda kamuya agiklanmamis onaylanmis biitgeler hakkinda bilgi verilmesini veya bu
biitelerle bir kargilagtirma yapiimasini gerektirmez.

Bazi durumlarda onaylanmig biitgeler bir kamu kurulugu tarafindan kontrol edilen tiim
faaliyetleri igerecek sekilde derlenebilir. Bazi durumlarda ise kamu kurum ve kuruluglarmm
mali tablolarinda yer alan belirli faaliyetlerin, faaliyet gruplari veya kurum ve kuruluglar
icin ayri ayri onaylanmig biitelerin kamuya agiklanmasi gerekebilir. Bu durum drnegin, bir
kamu idaresinin mali tablolarmin operasyonel dzerklige sahip olan ve kendi biitgelerini
hazirlayan yénetim kuruluglarim veya programlarini igermesi halinde veya biitgenin sadece
tiim yodnetimin bir parcasi olarak genel yénetim sektdrii icin hazirlandifinda ortaya
¢ikabilir. Bu Standart, onayh biitceleri veya bu biitgelerin bolimleri kamuya agiklanan
mali tablo sunan kurum ve kuruluglar tarafindan uygulanr.

Tammlar

5.

Bu Standartta gegen kavramlar agagidaki anlamlarda kullaniir:

Muhasebe Esasi:

Standartlarda tanimlanan nakit veya tahakkuk esash muhasebe anlamina gelir.

Yillik Biitce:

Bir yillik onaylanmig biitge anlamina gelir. Onceden yayinlanmig tahminleri veya biitge
donemini agan ngorilleri igermez.

Odenek:

Belirlenmis amaglarla kullamilmak iizere, yasama orgam veya yetkili bir otorite tarafindan
tahsis edilen parasal kaynaktir.

Onaylanmis Biitce:

Yasama organi veya yetkili bir otorite tarafindan kabul edilen biitgedir.



Biitce Esasi:
Onaylanmis biitgede kullanilan tahakkuk, nakit veya diger muhasebe esast anlamina gelir.

Karsilastirlabilir Temel:
Onaylanmis biitge ile aym muhasebe ve aym siniflandirma esasinda, ayn1 kapsam ve ayni
donem i¢in gerceklegen tutarlardir,

Nihai Biitce:
Baglangig biitgesinin; yedek ddenekler, devredilen ddenekler, aktarmalar, tahsisler, ek
Odenekler, iptal edilen ddenekler ve benzeri diger degisikliklere gore uyarlanmig halidir.

Cok Yilli Biitce:
Birden fazla y1l i¢in onaylanmig biitgedir. Biitge donemini agan yayinlanmg ileriye déniik
tahmin veya Sngoriileri igermez.

Baslangic Biitcesi:
Biitge doneminin onaylanmis ilk biitgesidir.

Onaylanmig Biitceler

6.  Bu Standartta tammlanan onaylanmig bir biitge, mevcut planlara ve ayni biitge déneminde
beklenilen ekonomik kosullara dayali olarak, yillik ya da gok yilli biitge déneminde ortaya
¢ikmasi beklenen gelir veya tahsilatlar ile yasama orgam veya bagka bir yetkili birim
tarafindan onaylanmus gider veya 6demeleri yansitir. Onaylanmig bir biitge ileriye donik
bir tahmin veya gelecekteki olaylarla ve gergeklesmeme ihtimali olan yonetim
faaliyetleriyle ilgili varsayimlara dayah bir dngorii degildir. Benzer sekilde onaylanmig bir
biitge, bir yillik tahmin art: beg yillik 6ngdrii gibi tahmin, 6ngdrli ya da bunlarnn birlegimi
seklinde olan ileriye doniik mali bilgilerden farklidur.

7. Bilteler, bir kanun veya karar haline getirilerek onaylanir. Onaylanmig biitge belitli
kalemler icin harcama yetkisini belirler. Onaylanmig biitgenin belirlenmig konularda
kurulugun faaliyetlerini yiiriitmede harcama yetkisinin simirmi belirledigi kabul edilir. Bazi
durumlarda kurulug, baglangig biitesi iizerinden, bazi durumlarda ise nihai biitge tizerinden
hesap verir.

8. Eger biitge, biitce ddneminden 6nce onaylanmazsa, baglangi¢ biitgesi, biitge yili iginde
uygulanmak iizere ilk onaylanan biitgedir.

Baslangi¢ ve Nihai Biitce

9. Baglangi¢ biitgesi, kanun veya kararla onceki yillardan otomatik olarak devreden artik
ddenek tutarlarmi igerebilir. Ornegin, bazi durumlarda idari biitge siireci, bir 6nceki yilin
taahhiitlerini karsilamak tizere ilgili deneklere oncelik tamnmasini gerektiren bir hiikiim
igerir. Taahhiitler, mevcut sozlesmeleri esas alan gelecekteki olasi yiiktimliltikleri igerir.
Bazi durumlarda, taahhiitler yiikiimliilik veya bor¢lar olarak da amlir ve kapatilmamis satin
alma sipariglerini, mal veya hizmetlerin heniiz teslim almmadi1 sozlesmeleri igerebilir.

10.  Olaganiistdi durumlardan kaynaklanan harcama gereksinimlerinin baglangig biitgesinde
yeterli bir sekilde ongoriilmedigi durumlarda, ek Sdenekler gerekli olabilir. Ayrica ilgili
donem iginde gelirler tahmin edilenin altinda gerceklesebilir ve biitge tertipleri arasinda



ilgili mali yil icinde finansman 6nceliklerinde yasanan degisiklikleri yansitacak ddenek
aktarmalar1 yapilabilir. Bunlarla birlikte bir kurulug veya faaliyete baslangigta tahsis
edilmis ddeneklerde mali disiplinin saglanabilmesi i¢in kesintiler yapilabilir. Nihai biite,
yetki déhilinde gergeklestirilmis bu tiir degisikliklerin tiimiini igerir.

Gerceklesen Tutarlar

1. Bu Standarttaki “gerceklesen” veya “gergeklesen tutar” terimleri, biitgenin
uygulanmasindan dogan tutarlar ifade eder. Bazi durumlarda, biitge gergeklesmesi, biitge
uygulama sonucu veya benzer terimler gerceklesen veya gergeklesen tutarla ayni anlamda
kullanilabilir.

Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarim Karsilagtirmah Sunumu

12. Mali tablolarm kargilagrmah hazirlandii durumlarda, bir kurulus kamuya hesap
verilebilirlik gergevesinde biitelenen ile gergeklesen tutarlarn karsilagtirmasin ayn ek bir
mali tablo halinde veya halihazirda standartlar uyarinca hazirlamakta oldugu mali tablolarin
ek biitce siitunu halinde sunar. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin kargilagtirmas: her bir
yasal gozetim diizeyi igin ayn ayr1 sunulur:

1) Baslangic ve nihai biitge tutarlar,

2) Karsilagtirlabilir bir esasta gergeklegen tutarlar,

3) Biitgelenen ile gerceklesen tutarlar arasindaki onemli farklar, mali
tablolarla baglantili olarak diger resmi belgelerde halihazirda agiklanmamig
ve notlarda bu belgelere ¢apraz atifta bulunulmamig olmasi sartiyla not
agtklamalart halinde agiklanur.

13.  Baglangig ve nihai biitge tutarlar ile gergeklesen tutarlarin, biitgeyle kargilagtirmali olarak
mali tablolarda kamuoyuna sunulmasi, kaynaklarin onaylanan biitceye uygun olarak elde
edilip edilmedigi ve kullanilip kullanilmadigimn mali tablo kullanicilari tarafindan
goriilmesine olanak verir. Bu durum hesap verebilirligi saglar. Gergeklesen tutarlar ile nihai
biitce tutarlar1 arasindaki farklar, genellikle hesaplardaki sapma olarak adlandirilir. Bu
farklar baslangig veya nihai biitge olup olmadigina bakilmaksizin, biitiinligin korunmasi
amaciyla mali tablolarda sunulur,

14. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlar arasindaki onemli farklarn agiklanmasi, kurulugun
uygulamalarina iligkin olarak hesap vermekle sorumlu oldugu onaylanmis biitceye gore
gergeklesen Snemli sapmalarin nedenlerinin anlagiimasina yardim eder.

15. Kurum veya kuruluglar baglangic biitgesini, nihai biitgesini veya her ikisini kamuya
agiklamakla yikiimlii olabilir. Hem baslangic, hem de nihai biitgenin kamuya
agiklanmasini gerektigi durumlarda; mevzuat, yonetmelik veya baska bir otorite, baslangi¢
ve gergeklesen biitge tutarlar veya nihai biitelenen ve gergeklesen tutarlar arasindaki
onemli farklarin agiklanmasmnin gerekip gerekmedigi hususunda diizenleme yapabilir.
Boyle bir diizenlemenin meveut olmadiyi durumlarda ise performans {izerinde
odaklanilmasi halinde baglangig biitgesi ve gergeklesen tutarlar arasindaki farklar, nihai
biitgeye uygunluk iizerinde odaklamlmasi halinde ise nihai ve gergeklesen biitge tutarlar
arasindaki farklar dikkate almir.



16.

17.

18.

Genellikle nihai biitge ve gergeklesen tutar ayni olur. Bunun nedeni, biitge uygulamasmin
raporlama dénemi boyunca izlenmesi ve baglangig biitgesinin raporlama dénemi iginde
degisen sartlar1 ve deneyimleri yansitmak iizere dereceli olarak gozden gegirilmesidir. Bu
Standart hiikiimlerine gore baslangic ve nihai biitge tutarlar arasindaki degisikliklere iliskin
gerekeeler aciklanir. Biitgelenen ile gergeklesen tutarlann karsilagtirilmali olarak
sunulmas:, onaylanmig Dbiitgesini kamuoyuna sunan kuruluslarin ilgili biitgenin
uygulanmasina ve bu anlamdaki performanslarna iliskin olarak kamuoyuna hesap
vermesini saglar.

Yonetimin ongorii, analiz, faaliyet gézden gegirmeleri veya kurulusun raporlama dénemi
igindeki performansina yonelik yorum sunan resmi belgeleri, biitgelenen tutara gére Snemli
farklar dahil genellikle mali tablolarla birlikte yayimlanir. Biitgelenen ve gergeklesen
tutarlar arasindaki onemli farklar, mali tablolarla birlikte yayimlanan diger rapor veya
belgelerde yer almadigi siirece, mali tablolara agiklayict notlar olarak eklenir.

Onaylanmus biitgelerin sadece mali tablolarda yer alan bazi kuruluslar veya faaliyetler i¢in
kamuoyuna agiklandigi durumlarda, gergeklesen tutarlar ve biitge tutarlar1 arasindaki
onemli farklar, sadece bu kuruluglar veya faaliyetler i¢in gecerli olur. Bu da 6rnegin, bir
biitgenin tim kamu sektdrii icinde sadece genel yonetim sektérii i¢in hazirlandig
durumlarda, Ongoriilen agiklamalarin sadece genel yonetim sektérii igin yapilacag
anlamina gelir.

Sunum ve Agiklama

19.

20

21.

22,

Mali tablo ve biitgenin karsilagtirma esas iizerinde hazirlandigi durumlarda, biitgelenen ile
gergeklesen tutarlarin kargilagtirmasi, temel mali tablolar iginde ek biitge siitunlar halinde
sunulur.

Biitgelenen ile gergeklesen tutarlarin karsilastirmasi, mali tablolarin sunulmasi hakkindaki
standart uyarinca hazirlanan tam bir mali tablo seti iginde ayri bir mali tablo olarak
sunulabilir. Alternatif olarak, mali tablolarm ve biitgenin kargilastirilabilir bir esas lizerinde
(aym kurulus ve raporlama dénemi igin aym muhasebe esasinda ve ayni siniflandirma
yapisinda) hazirlandigt durumlarda, mevcut temel mali tablolara ek siitunlar eklenebilir. Bu
ek siitunlar, baglangic ve nihai biitge tutarlari ile biitcelenen ve gerceklesen tutarlar
arasindaki farklar1 gosterir.

Biitce ve mali tablolarin karsilastirma esasina gore hazirlanmadigi durumlarda, ayn bir
“Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlar Karsilagtirma Tablosu” sunulur. Bu tiir durumlarda,
farkli esaslarda hazirlanan mali bilgilerin yanlig yorumlanmasini engellemek icin, mali
tablolarda biitce ve muhasebe esaslarmm farkhi oldugu ve Biitgelenen ve Gergeklesen
Tutarlar Kargilastirma Tablosu’'nun biitce esasina gore hazirlandifn agik bir sekilde
belirtilir,

Biitgelerin tahakkuk esasmna gére hazirtandign ve bir dizi tam bir malf tablo seti icerdigi
durumlarda, mali tablolarin sunulmasi hakkindaki standart uyarinca ongoriilen tiim temel
mali tablolara ek biitge siitunlan eklenebilir. Bazi durumlarda, tahakkuk esasina gore
hazirlanan biitgeler mali tablolarin sunulmas: hakkindaki standart uyarinca 6ngoriilen tam
bir mali tablo setini olugturan temel mali tablolardan birisi seklinde sunulabilir. Oregin;



biitge, destekleyici sekillerde sunulan ek bilgiyle birlikte, mali performans tablosu veya
nakit akig tablosu halinde sunulabilir. Bu tiir durumlarda, ek biitge siituniar biitge
sunumunda da kullanilan teme! mali tablolarin iginde yer alabilir,

Toplama Diizeyi

23,

24,

25,

26.

Biitge belgelerinde bazi faaliyet, program veya kuruluglarla ilgili ayrintilar sunulabilir. Bu
ayrmiilar genelde, yasama orgam veya yetkili bir otoriteye sunulur ve onun onayi alinirken
ortak biitge basliklar veya biitce simflandirmalar altinda genis simflar iginde toplanir, Bu
genis simflar ile ortak biitce bagliklari altinda biitcelenen ve gergeklesen tutar bilgilerinin
agiklanmasi, yasama organt veya yetkili bir otoritenin kargilagtirma yapmasini saglar.

Bu standarda gore hazirlanacak mali tablolar, mali tablolarin sunulmasi hakkindaki
standartta belirlenen nitel 6zellikleri tagir.

Bazi durumlarda, onaylanms biitgelere eklenen ayrintili mali bilgilerin mali tablolarda
sunulmak Gizere bu standarda uygun olarak toplulagtiriimasi gerekli olabilir. Bu
toplulagtirma, agirt bilgi yiikiinii engellemek ve yasama organi veya yetkili bir otoritenin
degerlendirmesini  yansitmak i¢in gerekli olabilir. Bilgi toplulagtirma diizeyinin
belirlenmesi mesleki muhakemeyi de igerir. Mesleki muhakeme, bu standardm amaci ve
mali tablolarm sunulmasi hakkindaki standartta belirtilen mali raporlamanin nitel 6zellikleri
dogrultusunda yapilir,

Hizmet bagarim durumlari hakkindaki bilgiler dahil olmak tizere, ek biitge bilgileri mali
tablolar disindaki belgelerde sunulabilir. mali tablolardan bu tiir belgelere atif yapiimasi,
ozellikle biitgelenen ve gergeklesen verileri mali olmayan biitge verilerine ve hizmet
bagarimlarina baglamak amaciyla tegvik edilir.

Baslangig Biitcesi ile Nihai Biitce Arasindaki Degisiklikler

27.

28.

Bir kurulug baglangi¢ biitgesi ile nihai biitge arasindaki degisikliklerin biitge i¢inde yeniden
yapilan tahsisatin mi, yoksa bagka nedenlerin mi sonucu olduguna yonelik hususlari,
asagidaki yontemlerle agiklar:
1) Mali tablolara konulacak notlar veya
2) Mali tablolarla ayni anda veya iligkili olarak daha 6nce yayimlanan bir
rapor ve mali tablolara konulacak notlarda bu rapora yapilacak gapraz
atiflarla.

Nihai biitge, baslangi¢ biitgesinde yasama orgam veya diger yetkili birimler tarafindan
yapilan her tiirli degisiklikleri igerir. Bu standardin ongorduigi gerekliliklerle ayn:
dogrultuda olmak tizere bir kamu kurulugu, mali tablolarla birlikte veya ayni zamanda mal
tablo halinde, baslangig biitgesi ve nihai biitge arasinda meydana gelen degisikliklere iliskin
bir agiklamayi, mali tablolarina veya daha nce yayilanmug ayri bir rapora ekleyecektir.
Bu agiklama, degigikliklerin baglangi¢ biitgesinde yeniden vapilan tahsislerin mi sonucu
oldugu veya hiikiimet politikasinda yapilan degisiklikler dahil olmak fizere, genel olarak
biitge parametrelerindeki degisiklikler gibi diger etmenlerin sonucu mu oldugunu igerir. Bu
tiir agiklamalar, yonetimler tarafindan biitce uygulamasina iligkin olarak yayimlanan biitge
gergeklesme raporlarinda da bulunabilir. Agtklamalarin nihai tablolar yerine ayr1 raporlar



icinde sunuldugu durumlarda mali tablolara konulacak notlar, bu rapora yapilacak ¢apraz
atiflari igerir.

Kargilagtirma Esasi

29.

30.

31

32.

33.

34.

Biitcelenen ile gergeklesen tutarlann tiim karsilagtirmalari, biitgeyle kargilastirma esasi
lizerinde sunulur.

Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin kargilagtirmasi aym muhasebe esasi (tahakkuk, nakit
veya diger esas), ayni smiflandirma temeli iizerinde ve onaylanan biitgeyle aym donem ve
ayni kurumlar igin sunulur. Bu durum mali tablolarda biitgeyle uygunluga iliskin bilgilerin
biitgeyle aynt esasta olmasim saglar. Bazi durumlarda mali tablolar igin benimsenenden
ayrik olarak; farkli faaliyet gruplar icin, farkh sunum veya smiflandirma bigimiyle farkh
muhasebe esasinda biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin kargilagtirmasi sunulabilir.

Mali tablolar, bir kurulusun kontrol ettifi kurulus ve faaliyetleri konsolide eder. Bu
Standartta belirtildigi gibi ayr biitgeler, konsolide mali tablolari olugturan kuruluglar veya
faaliyetler i¢in ayr ayri onaylanabilir ve sunulabilir. Bu tiir durumlarda ayr biitgeler, bu
standardin 6ngordiigii gereklilikler uyarinca, mali tablolarda sunulmak {izere yeniden
derlenebilir. Boyle bir yeniden derleme yontemi uygulandifinda, onaylanan biitgeler
degisiklik veya revizyon igermez. Bu da onaylanan biitge tutarlaryla gerceklesen tutarlar
arasinda bir karsilastirma yapilmasin: saglamak igindir.

Mali tablolar ve onaylanmis biitgeler igin farkli muhasebe esaslari kullamlabilir. Omegin;
mali tablolar i¢in tahakkuk esasi, biitge igin ise nakit esast kullanilabilir. Biitgeler mali
kaynakiarin gelecekte harcanmasina yonelik taahhiitler ve bu taahhiitlerdeki degisikliklerle
ilgili bilgiler tizerinde odaklanirken veya bunlan igerebilirken, mali tablolar ise varliklari,
yukiimliilikleri, net varliklari, gelirleri, giderleri, net varliklardaki diger degisiklikleri ve
nakit akislarini igerir. Ancak biitceleme yapan kurulug ve mali raporlama yapan kurulus
genellikle aymdir. Aym sekilde, biitgenin hazirlandigi donem ve biitge i¢in uygulanan
siniflandirma esast genellikle mali tablolara yansitilir, Bu da muhasebe sisteminin mali
bilgileri, biitgelenen ve gerceklesen tutarlar yonetim ve hesap verebilirlige yonelik amaglar
igin (drnegin biitge dénemi iginde biitge uygulamasindaki ilerlemenin gozlemlenmesi ve
ybnetime, zamaninda kamuoyuna ve diger kullamcilara raporlanmasi  gibi)
karsilagtirmasina olanak verecek sekilde kaydetmesini ve raporlamasini saglar.

Bazi durumlarda biitgeler, mali tablolarda yer alanlardan farkl: kuruluglar: ve faaliyetleri de
icerecek gekilde bir istatistiki raporlama sistemi ile tutarli olarak nakit veya tahakkuk
esasina gore hazirlanabilir. Omegin, istatistiki raporlama sistemine gore hazirlanan biitgeler
genel yonetim sektorii iizerinde odaklanabilir ve sadece ana faaliyet alani olarak yonetimin
ana veya piyasa-digt iglevlerini yerine getirebilirken, mali tablolar yonetimin ticari
faaliyetleri dahil olmak iizere, yonetim tarafindan kontrol edilen tiim faaliyetler hakkinda
bilgi verir.

Istatistiksel raporlamada genel yonetim sektorii; merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumlari ve mahalli idare diizeylerinden olugur. Her bir y6netim diizeyi i¢in ayn mali
raporlar da hazirlanir.



Cok Yill Biitceler

35

36.

Biitgenin yillik yerine ¢ok yilli olarak hazirlanmasi halinde, biitge bu sekilde onaylanir ve
kamuya agik hale getirilir. Genelde gok yilli biitgeler, birden fazla yillik biitgeden veya
yitlik biitge hedeflerinden olugur. Her bir yillik dénem bileseni igin onaylanan biitge, ilgili
ddnem icin cok yilli biitge ile iliskilendirilmis biitge politikalarmi igerir. Bazi durumlarda
cok yilli biitge, yillik biitcelerden kullamlmamis 5deneklerden aktarilan tutarlar: da igerir.

Cok yilli biitge kullamldigi durumlarda, idareler biitgelerinin nasil onaylandigina bagh
olarak kendi baslangig ve nihai biitgelerini belirlemek igin farkli yaklasimlar kullanabilir.
Ornegin, iki adet onaylanmig yillik biitgeden olusan iki yilik bir biitgeyi onaydan
gegirebilir. Bu durumda her bir yillik dénem igin baglangig ve nihai onaylanmig biitgeler
tanimlanabilir olacaktir. Eger iki yillik biitgenin birinci yilindan kullamlmanus édeneklerin
ikinci yilda kullaniimasi igin gerekli yasal yetki verilmigse, ikinci yilin baslangig biitgesi bu
devreden tutarlar i¢in artirilacaktir. Bir yonetimin iki yillik veya her bir yillik doneme 6zel
biitge tutarlar: tahsis etmeyen diger ¢ok dénemli biitgeyi onaydan gegirmesi gibi nadir
durumlarda, bu standardin amaglari dogrultusunda yillik biitgelerin belirlenmesi sirasinda
her bir yillik doneme hangi tutarlarin tahsis edileceginin belirlenmesine karar verilmesi
gerekebilir. Omegin, iki yillik biitgenin birinci yihi igin baslangig ve nihai biitge birinci
yilda ortaya ¢ikan herhangi bir onaylanmis sermaye edinimini ve o yila atfedilen diizenli
gelir ve harcama kalemlerini igerecektir. Birinci yillik donemde harcanmamis tutarlar sonra
ikinci yillik donem i¢in baglangig biitgesine eklenecektir ve bu biitge tadilatlariyla birlikte
ikinci yilin biitgesini olusturacaktir. Cok dénemli biitgeler kabul edildiginde, idareler biitce
donemi icinde biitge tutarlan ile gergeklesen tutarlar arasindaki iligkiye yonelik olarak
dipnotlarda ek agiklamalar: yapmaya tesvik edilir.

Biitge Esasi, Donemi ve Kapsamuna liskin Not Agiklamalar

37.

38.

Kuruluslar, biitge esasmi ve onaylanan biitgede kullanilmig olan siniflandirma esasini mali
tablosunda notlar halinde agiklar.

Biitgenin hazirlanmasinda ve sunulmasinda kullanilan muhasebe esasiyla mali tablolarda
kullanilan muhasebe esast arasinda farkhliklar olabilir, Bu farkliliklar muhasebe sistemi ve
biitge sistemi farkls agilardan bilgi topladiginda ortaya gikabilir, biitge nakit akislari veya
nakit akig1 arti baz: yiikiimliilikler {izerinde odaklanirken, mali tablolar nakit akiglar ve
tahakkuk bilgileri izerinde odaklanr.

Onaylanmig biitgenin  sunumunda kullanilan bigim ve simniflandirma gemalart mali
tablolarda kullanilanlarla aym olabilecegi gibi farkh da olabilir. Onaylanmus bir biitce mali
tablolarda kullanilan esas iizerinde kalemleri smflandirabilir, omegin simflandirma
caliganlarn maas ve dicretleri, mal ve hizmet kullanimi gibi ekonomik nitelife gore
olabilecegi gibi saghk, egitim, savunma, adalet gibi fonksiyonel temelde de olabilir.
Alternatif olarak, biitce kalemleri yoksullugun azaltilmasi veya bulagici hastaliklarin
kontrolii gibi dzellikli programlara gore veya ¢ikti amaglarina bagh program bilegenlerine
gore (Srnegin, yiiksekogretim programlarmdan mezun olan dgrenciler veya hastane acil
servisleri  tarafindan  gerceklestirilen cerrahi operasyonlar) performans esasiyla
siiflandirtlabilir. Bu siniflandirma mali tablolarda kullanilan siniflandirmadan farkhidir.
Bununla beraber, egitim ve saghk gibi yapilmakta olan islemler igin cari biitge; altyap:
veya bina gibi kalemlerden olusan sermaye harcamalarindan ayri olarak onaylanabilir.
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Mali tablolarm sunumu hakkindaki standart, kurum veya kuruluglarin mali tablolari
hazirlarken kullandiklart esasi ve uygulanan muhasebe politikalarin notlarda agiklamasim
gerektirir. Onaylanmig biitgelerin hazirlanmasi ve sunulmasinda uygulanan biitce esasi ve
siiflandirma esasinin agiklanmasi mali tablolarda agiklanan biitge ve muhasebe bilgilerinin
arasindaki iliskinin daha iyi anlagiimasini saglar.

Onaylanmis biitgenin donemi mal tablolarin dipnotlarinda agiklanir.

Mali tablolar en az yillik olarak sunulur. Biitgeler yillik bir dénem igin veya gok yill
donemler igin onaylanabilir. Onaylanan biitge doneminin mali tablolar igin kullamlan
raporlama doneminden farkli olmasi durumunda bu hususun agiklanmasi, mali tablo
kullanicilarinin biitge verileri arasindaki iliskiyi ve malf tablolardaki biitce karsilagtrmasini
daha iyi anlamasiu salar. Onaylanmig biitgenin kapsadigi donemin mali tablolarin
donemiyle ayni oldugu durumda ise bu hususun agiklanmasi, dzellikle gegici biitgelerin,
mali tablolarim ve raporlarin da hazirlandigi durumlarda faydalidir.

Onaylanms biitge kapsamindaki kuruluslar mali tablolarin notlarinda belirtilir.

Devlet muhasebesi standartlart kontrol edilen tiim kaynaklarm konsolide edilerek mali
tablolar hazirlanmasini ve sunulmasim gerektirir. Tiim genel yonetim diizeyinde,
standartlara gore hazirlanan mali tablolar, biitcede yer alan kuruluglari ve yonetim
tarafindan kontrol edilen kuruluglari igerir. Ancak, istatistiksel raporlama modeline uygun
olarak hazirlanan onaylanmis biitgeler ticari veya piyasa bazinda yonetim tarafindan
iistlenilmis iglemleri icermese de biitgelenen ve gerceklesen tutarlar kargilagtirma esasi
iizerinde sunulur. Biitce kapsamindaki kuruluslarin agiklanmasi, kurulugun faaliyetlerinin
ne Olglide onaylanmig biitge gergevesinde oldugunu ve biitge kapsamindaki kurulugun mali
tabloda yansitilan kurulustan ne kadar farkli oldugunu kullanicilarin daha iyi anlamasini
saglar.

Kargilastirma Esasina Gore Sunulan Gerceklesen Tutarlar ile Mali Tablolarda Sunulan
Gergeklesen Tutarlarin Uyumlastiriimas

45.
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Mali tablo ve biitgenin kargilagtirma esasi {izerinde hazirlanmadigi durumlarda, biitgede
kargilastirma esast iizerinde sunulan gerceklesen tutarlar; usul ve esas, zamanlama ve
kurulug farkhiliklarmin bagimsiz bir sekilde tanimlanmas: suretiyle, mali tablolarda sunulan
asapidaki gerceklesen tutarlarla uyumlagtiritir;

1) Biitee igin tahakkuk esasi benimsenmigse, toplam gelirler, toplam giderler
ve esas faaliyetlerden, yatirim ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan
net nakit akislari veya

2) Biitge igin tahakkuk esasmin digindaki bir temel benimsenmigse, esas
faaliyetlerden, yatirim ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit
akaglar,

Uyumlagtirma, biitgelenen ve gergeklesen tutarlarm kiyaslandigi tablonun baglangicinda
veya notlarinda agiklanr.

Kargilagtirma esasi ile tutarls olarak tanimlanan gergeklesen tutarlar ile mali tablolarda
gosterilen gergeklesen tutarlar arasindaki farklar agagidaki sekilde simiflandirilabilir:
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1) Onaylanmig biitgenin, muhasebenin hazirlandig esasin disinda bir esasla
hazirlandig1 durumda ortaya ¢ikan farklar. Ornegin, biitgenin nakit esasina
veya uyarlanmig nakit esasina gdre ve mali tablolarin tahakkuk esasina
gore hazirlandi31 durumlarda,

2) Biitge donemi mali tablolarda yansitilan raporlama ddneminden farkh
oldugunda ortaya gikan zamanlama farklari,

3) Biitgenin, programlari veya mall tablolarin hazirlandi1 birimin pargasi
olan birimleri hari¢ biraktiginda ortaya ¢ikan birim farklari.

Mali tablolarin ve biit¢enin sunumunda kullanilan bigim ve smiflandirma semalarinda da
farklilik olabilir.

Biitce esasinda gerceklesen tutarlar ile mali tablolarda goésterilen tutarlar arasindaki
farklarin ana kaynaklarmin uyumlastiriimas: suretiyle belirlenmesi, hesap verme
yikiimliliginiin daha iyi yerine getirilmesini saglar. Bu standart, biitgelenen ve
gerceklesen tutarlarin karsilagtirmasinda sunulan genel toplam ve alt-toplamlarn veya her
bir kalemin mali tablolardaki e deger tutarlarla uyumlastirilmasim engellemez.

Biitge ve mali tablolar igin ayni muhasebe esasini kullanan bazi kuruluslarin, biitgedeki
gergeklesen tutarlar ile mali tablolar arasindaki es deger tutarlar arasindaki farklan
tanimlamas1 gerekir. Bu, biitgenin ayni dénem icin hazirlandigi, aym kuruluslar: igerdigi
ve mali tablolarla ayni sunum bi¢iminin kabul edildigi durumlarda ortaya ¢ikar. Bu tiir
durumlarda, uyumlastirmaya gerek yoktur. Ancak bazi kuruluslar biitge ve mali tablolar
icin ayn1 muhasebe esasini kullandiklar halde, raporlama yapan birim veya raporlama
doénemi itibariyla, drnegin onaylanmis biitcede mali tabloda kullanilandan farkli bir
siniflandirma veya sunum big¢imi kullaniliyor olabilir; bu durumda biit¢e, kurulusun ticari
olmayan faaliyetlerini igerebilir veya bu biitge ¢ok yilli bir biitge olabilir. Ya da aym
muhasebe esasiyla hazirlanmig, ama sunum, zamanlama ve kurulus farkhiliklar: igeren
durumlar s6z konusu olabilir. Boylesi durumlarda uyumlastirma gerekir.

Onaylanms biitge igin nakit esasli muhasebe sistemini (veya uyarlanmig nakit veya
uyarlanmug tahakkuk esasli muhasebe sistemini) ve mali tablolar1 i¢in tahakkuk esash
muhasebe sistemini kullanan kuruluglar igin, biitge tutarlan ile gergeklesen tutarlarin
karsilagtinldigi tabloda sunulan genel toplamlar, nakit akig tablolar: konulu standart
uyarinca hazirlanan nakit akigi tablosunda sunulan esas faaliyetlerden,  yatiim
faaliyetlerinden ve finansman faaliyetlerinden gelen net nakit akislariyla uyumlastirilir.

Bu Standardin 6ngordagl gerekliliklere gore daha dnceki dénemler igin hazirlanmig
karsilagtirmali bilgilerin sunumu gerekmez.

Bu Standart, onaylanmis biitgelerini kamuoyuna agiklayan kuruluslarin, biitgelenen tutarlar
ile gergeklesen tutarlarin karsilastirmasimi mali tablolarina eklemesini gerektirir. Bu
Standart, 6nceki ddnemin gergeklesenleri ile dnceki dénemin biitgesinin kargilastirmasini
ongdrmedigi gibi, bunlarin arasindaki farklarin agiklamasmna mevcut dénemin mali
tablolarinda yer verilmesini de gerektirmez.

Yiiriirliik Tarihi ve Diger Hususlar
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Bu Standart, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sektdrii Muhasebe
Standartlarn Kurulu (IPSASB) tarafindan yayimlanan ve 2015 yilinin Mayis ay1 itibariyla
ylriirlikte olan biitge bilgilerinin mali tablolarda sunulmasi konulu standarttan (IPSAS 24)
yararlanilarak hazirlanmigtir.

Bu Standart, Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulunun izni ve onayr olmadan
¢ogaltilamaz, ¢evirisi yapilamaz, dagitilamaz ve yayimlanamaz. Kaynak gosterilmeksizin
alint1 yapilamaz.

Bu Standart, Maliye Bakanhg ve ilgili kamu idarelerince uygulanmasina iliskin diizenleme
yapilmak {izere yayimlandigi tarihte yiiriirlige girer.



